
第四章   采购需求 

一、项目名称 

常州市新北区耕地和永久基本农田划定成果核实处置工作。 

二、项目背景 

按照党中央、国务院关于在国士空间规划中统筹划定“三区三线”的决策部署，自然资

源部会同有关部门组织各省（区、市）依据划定规则，全面完成了耕地和永久基本农田、生

态保护红线、城镇开发边界的划定工作，将耕地和永久基本农田保护任务带位置分解下达，

并纳入各级国土空间规划“一张图”。考虑到“三区三线”划定以 2020 年国土变更调查成果

为基础，在工作期间存在少量耕地变化未体现在“三区三线”划定成果中，为巩固划定成果，

严守耕地红线，有效处置成果启用前形成的少量非耕地等问题，根据《自然资源部办公厅关

于严肃开展耕地和永久基本农田划定成果核实处置工作的通知》（自然资办发〔2023〕25 号）

文件要求，开展耕地和永久基本农田划定成果核实处置工作。 

三、规划内容 

以 2020 年度国土变更调查成果为基础，结合近年来年度国土变更调查成果和部监管系

统相关备案数据，对“三区三线”划定的耕地和永久基本农田进行核实，全面查清“三区三

线”成果启用前因农业结构调整等原因形成的非耕地（2022 年度国土变更调查成果为非耕

地）以及永久基本农田范围内少量已依法办理用地手续的土地，区分不同情形，实行恢复整

改和调整补划相结合的方式分类处置。 

四、规划要求 

1、按照“总体稳定、局部处置”的原则,严肃认真、实事求是、积极稳妥进行整改或补

划。 

2、按照《通知》要求，对“三区三线”划定的耕地和永久基本农田进行核实，区分情

形，分类进行处置。对耕地保护目标中的非耕地，应按照 30％、35％、35％的比例自 2023

年开始至 2025 年分三年逐年恢复。其中，永久基本农田中的非耕地应于 2023 年底前恢复或

调整补划到位，确保本行政区域内耕地和永久基本农田数量不减少、质量不降低。本次核实

处置工作中“预调出”的永久基本农田，不纳入考核但仍需实行严格管理，作为建设占用不

可逾越的红线。已划定的耕地和永久基本农田中的非耕地的核实处置情况将纳入当年耕地保

护和粮食安全责任制考核。 

3、准确把握工作要求，从严从细从实抓好落实，严肃开展核实处置，实行恢复整改和

调整补划相结合的方式，分类有序推进处置。各地要坚决维护三区三线划定成果的严肃性，

严禁弄虚作假，严禁为了建设占用借机随意调整永久基本农田布局。对于整改恢复的图斑，

已恢复到位且达到国土变更调查关于耕地认定标准的，县级要利用国土调查云软件拍摄实地



举证照片，通过日常变更机制及时报部审查，并持续跟踪整改成效，及时纳入当年国土变更

调查成果。 

4、成果内容： 

永久基本农田核实处置矢量数据、报告文本、表格成果、附件成果、数据检查记录。 

5、编制要求： 

为统一数据标准，规范开展永久基本农田核实处置工作，成果符合《自然资源部办公厅

关于印发“三区三线”划定成果数据汇交要求的函》（自然资办函〔2022〕l54l号）制定的

要求。 

6、编制进度： 

时间 阶段 

2023 年 11 月（以合同签订日期为准） 
收集资料、对接需求, 开展耕地和永久

基本农田全面核实、举证和处置， 

2023 年 11 月-2023 年 12 月 

将耕地和永久基本农田核实处置方案、

核实处置数据、举证材料等成果报市级

进行论证审核 

2023 年 12 月-2024 年 1月 上报省级、部级审查 

五、结算方式及期限： 

常州市新北区耕地和永久基本农田划定成果核实处置工作成果提交并通过报部复核后

一次性付清本合同价款。 

验收条件：成果通过省、部审查。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


